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   ف25/05/2003                              في ة التهرب والتهريب وغسيل الأموال  وق ندامن أور

  

  

  علاقة 

  )هرب الضريبي والتهريب بقصد ادخال سلع بطريقة غير مشروعة الت( 

  بالتشريعات القائمة

____________  

  

  

ة ويѧتم  يѧ الدولتѧصادية والѧسياسية   يعتبر موضوع غѧسيل الامѧوال مѧن المواضѧيع المطروحѧة علѧى الѧساحة الاق         

على آافة المستويات ، وهو من المستجدات التي تنامѧت علѧى المѧستوى الѧدولي نتيجѧة للآثѧار الѧسلبية                  تداولها  

  . التي تحدثها تلك الظاهرة والانعكاسات الخطيرة على الاقتصاديات الدولية

 ات التي تتبع لتغيير صفة أمѧوال تѧم        جراءضها يندرج تحت آل الا    يان مفهوم غسيل الاموال او تنظيفها او تبي       

 وتѧѧشمل هѧѧذه – مѧѧشروع  مѧѧن مѧѧصدر نѧѧشأتلѧѧو أنهѧѧا قѧѧد مѧѧا الحѧصول عليهѧѧا بطريقѧѧة غيѧѧر مѧѧشروعة لتظهѧѧر آ 

 وعѧن طريѧق     –تهريب تلك الأموال عن طريق مؤسسات مѧصرفية مغمѧورة بأمѧاآن متباعѧدة                -: الاجراءات  

  المحѧاولات حتѧى تختفѧي تلѧك الأمѧوال           هѧذا النѧوع مѧن      بعة ومتا – او شراء عقارات     –التداول بالعملة الورقية    

 مѧن ذلѧك هѧو طمѧس مѧصدر هѧذه الأمѧوال لأن تتبѧع الأمѧوال                  والقѧصد   . بضخها في مѧشاريع اقتѧصادية عاديѧة         

 الأمѧر الѧذي    يعتبѧر مѧن أهѧم أدوات الكѧشف والملاحقѧة لهѧذه العمليѧات والمѧسؤولين عنهѧا ،                  المجهولة المصدر 

 بشكل جماعي أو منفرد على وضѧع  ف في مواجهة هذه الجرائم المنظمة ، وعملت       أدى بدول العالم الى الوقو    

  .العديد من التشريعات والاجراءات لمواجهة مثل هذا الخطر 

ن المѧѧѧصارف والمؤسѧѧѧسات الماليѧѧѧة  نترنѧѧѧت والبطاقѧѧѧات الائتمانيѧѧѧة وينѧѧѧشئو فغاسѧѧѧلوا الأمѧѧѧوال يѧѧѧستخدمون الا

      ѧدولي ، ويتعѧصاد الѧا الاقتѧة زوايѧي         ويندسون في آافѧيطرتهم فѧسط سѧدول لبѧض الѧي بعѧسئولين فѧع مѧاملون م

  . أصحاب القرار فيها من خلال الرشاوي والابتزاز الذي يمارسونه  بعضآثير من الأحيان على

والقوانين التي يتم اصدارها بين الفينة والأخѧرى تجعѧل          إن مشكلة آهذه تعتبر محدودة في بلادنا فالتشريعات         

ذا النوع مѧن الأعمѧال وحتѧى ان وجѧد فإنѧه لا يتعѧدى عمليѧات بѧسيطة يمكѧن                 من الصعوبة بمكان وجود مثل ه     

القانون على الجميع دون استثناء  حتى بالنѧسبة لѧرؤوس الأمѧوال الأجنبيѧة الداخلѧة لغѧرض                   الحد منها بتطبيق    

  .الاستثمار 
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  :مصادر الأموال غير المشروعة 

  :نستطيع أن نحصر تلك المصادر فيما يلي      

.ناتجة عن الاتجار في المواد المخدرة وما في حكمها الأموال ال  1- 

.أموال الشبكات التي تمارس الجريمة المنظمة بمختلف أنواعها ونشاطاتها   -2

موجѧب التѧشريعات المطبقѧة والتѧي تخѧص آѧل بلѧد        آل أموال ناتجة عن أعمال ممنوعѧة او محرمѧة ب        -3

 .ال العام والاختلاسات  مثل الرشاوى والاستيلاء على المبذاته وما يسنه من قوانين ،

حققѧѧة مѧѧن تهريѧѧب الѧѧسلع الѧѧى  الأمѧѧوال الناتجѧѧة عѧѧن التهѧѧرب الѧѧضريبي بكافѧѧة أنواعѧѧه، والأمѧѧوال الم    -4

 .الداخل بطرق غير مشروعة 

 .أعمال الغش والتزوير بجميع أنواعه  -5

  

                ѧة غيѧا بطريقѧر وسأتناول في مشارآتي بهذه الندوة قضايا التهرب الضريبي وتهريب السلع بقصد ادخاله

   :واسمحوا لي أن يتم تناول هذه القضايا على محورين. مشروعة 

  

بعمق وموضوعية بغѧرض تحديѧد الأسѧباب والѧدوافع التѧي          هو التعرف على المشكلة   :  الأول    المحور -1

   الحقيقي لان العلاج.. لتها إزاوعدت على تفشي هذه الظاهرة وإيجاد وسائل القضاء عليها اس

  .التي  ادت الى تفشي تلك الظاهرة ة يكمن فى علاج الاسباب والدوافع والفعال لاية ظاهرة سلبي

  

هѧѧو طѧѧرح أسѧѧاليب مكافحѧѧة هѧѧذه الظѧѧاهرة بوسѧѧائل المكافحѧѧة التѧѧشريعية المناسѧѧبة        :  المحѧѧور الثѧѧاني -2

   ѧشار اليهѧإ    للحالات التي تستمر حتى بعد معالجة الدوافع والأسباب المѧد فѧور الأول ، وبالتأآيѧي المحѧن ا ف

 المجتمعات وعادة هѧذه النѧسبة تقѧل آلمѧا زادت ثقافѧة               اغلب  المعتادة في   ستكون في حدود الحالات    نسبتها

   .ووعي أفراد المجتمع 

  

  التهرب الضريبي

التهرب الضريبي ظاهرة تعانى منها آل المجتمعات بلا استثناء وهو عمل غير مشروع وتحرمѧه جميѧع                 

والتهѧرب عمومѧا    .       ما بين الѧضرائب وبѧين دافعيهѧا         ومن المعروف ان الودّ معدوم دائ     .. التشريعات    

 بѧѧدأت الѧѧضرائب تجبѧѧى بقѧѧسوة ومعانѧѧاة  هѧѧو صѧѧفة تاريخيѧѧة توارثتهѧѧا المجتمعѧѧات جѧѧيلا عѧѧن جيѧѧل منѧѧذ ان  

  .جسدية ونفسية 
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وهѧي بѧذلك مثلهѧا مثѧل اي      . وتختلف درجة الوعي الضريبي للشعوب بѧإختلاف وعيهѧا الثقѧافي والقѧومي              

  . في آل المجتمعات بلا استثناء عمل غير مشروع موجود

جراءاتهѧا  إ نها أمور تخصصية ولكѧل دولѧة      لأويأخذ التهرب الضريبي أشكالا عدة  لا مجال لذآرها الآن           

  .وطرقها التي تتطور بإستمرار في مكافحة هذه الظاهرة 

لѧب  وتتخذ إدارات الضرائب في ليبيا وسائل عديѧدة فѧي مكافحѧة التهѧرب ، منهѧا آمثѧال ولѧيس آحѧصر ط            

ومتابعѧѧة الخاضѧѧعين عѧѧن طريѧѧق إجѧѧراءات سѧѧلطات الجѧѧوازات والجمѧѧارك  مѧѧصادقات مѧѧن أطѧѧراف ثالثѧѧة 

والتѧѧراخيص وغيرهѧѧا بالاضѧѧافة الѧѧى جملѧѧة مѧѧن الاجѧѧراءات الفنيѧѧة والمهنيѧѧة الأخѧѧرى ومѧѧساعدة مراجعѧѧي 

سѧب  المحا(  وأنѧا أؤآѧد علѧى أهميѧة دور المراجѧع الخѧارجي               .الحسابات ودورهم الفعال فѧي هѧذا المجѧال          

  .في مكافحة التهرب )  القانوني 

لكن التهرب الضريبي حينمѧا يتفѧشى بѧشكل ملحѧوظ فإنѧه يѧصبح حالѧة تѧستدعي التѧشخيص الѧدقيق الأمѧر                         

  .ينبغي علاجه فورا .. في موقع ما .. الذي يؤآد على وجود خلل ما 

  

  .اسمحوا لي أن نتفق على مفهوم موحّد لمعنى الضريبة 

مѧوال التѧي تتѧولى الدولѧة جبايتهѧا مѧن مواطنيهѧا قѧسرا وبѧدون مقابѧل مباشѧر                      الضريبة في الأساس هي الأ    

الأمѧر  .. يحصل عليه دافع الضريبة عند دفعها ، لكي تستعملها الدولة في تغطية نفقاتها التسييرية العامѧة                 

  الأساسѧي للأمѧوال التѧي   لأن الضرائب هѧي المѧصدر  .. الذي يحدث في آل بلاد العالم الغني منها والفقير  

  .ستغطي النفقات التسييرية العامة 

  .فالضرائب هي أداة جباية 

  .وهي تجسيد لسيادة الدولة 

 وتѧساهم فѧي تحقيѧق العدالѧة فѧي توزيѧع الثѧروات بѧين                 وهي ايضا أداة اقتصادية تساهم فѧي توجيѧه الѧسوق          

  . الأفراد  

  :سيين وقد اتفق جميع الخبراء على أن نجاح أي سياسة ضريبية يعتمد على عنصرين أسا

  . وضع أسعار ضريبية مناسبة تعتمد على اجراءات واضحة ومبسطة -1

  .وتحصيل الضريبة ومكافحة التهرب  حزم التشريع الضريبي وحزم الادارة في ربط -2

وهذين العنصرين بذاتهما يمثلان حجر الأساس في تكوين وعي ضريبي لدى المواطنين في المجتمعѧات       

  .النامية 

يقيѧѧة فإنѧѧه بدراسѧѧة تفѧѧشي التهѧѧرب الѧѧضريبي التѧѧي لѧѧم تعѧѧد خافيѧѧة علѧѧى أحѧѧد رغѧѧم آѧѧل      ومѧѧن الناحيѧѧة التطب

  .المجهودات والملاحقات التي تبذلها إدارات الضرائب بالجماهيرية 
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ومن خلال العديد من البحوث والدراسات التي قام بها خبراء الضرائب والمالية العامة علѧى التѧشريعات                 

:   دة عن أسس العدالة الضريبية بسببالضريبية السائدة ثبت أن تلك التشريعات تعانى من خلل جعلها بعي

حيث بموجѧب هѧذا التѧشريع    الازدواج الضريبي المتمثل في تطبيقات الضريبة العامة على الدخل ،        : اولا

 مѧѧرة للѧѧضريبة النوعيѧѧة او ضѧѧѧريبة    –يѧѧتم إخѧѧضاع دخѧѧل الفѧѧرد الطبيعѧѧي للمحاسѧѧѧبة الѧѧضريبية مѧѧرتين        

  وهѧذا خطѧأ وقѧع فيѧه التѧشريع عنѧد اصѧدار القѧانون                 .خرى للضريبة العامة علѧى الѧدخل        أالشرآات ومرة   

   .74 لسنة 64رقم 

  .ب المرتبات والأجور المغالاة في أسعار ضرائب الشرآات وضرائ: ثانيا 

تعدد أنواع الجبايات المتمثلة في ضرائب الدخل وضريبة الجهاد وضريبة المساهمة في الشرآات             : ثالثا  

  .% 1.5بنسبة 

ان المغѧѧالاة فѧѧي أسѧѧعار الѧѧضرائب ووجѧѧود الازدواج الѧѧضريبي مѧѧع عѧѧدم تطѧѧوير القѧѧانون فѧѧي نѧѧصوصه      

  -:الاجرائية يؤدى للآتي 

 لدى المواطن وتفشّي ظاهرة التهرب الضريبي بѧشكل يѧصعب معѧه القѧضاء               انهيار الوعي الضريبي  ** 

التهѧѧرب او : عليهѧѧا او تخفيفهѧѧا ودفѧѧع أصѧѧحاب الأعمѧѧال وخاصѧѧة المѧѧستجدين مѧѧنهم الѧѧى أحѧѧد اختيѧѧارين      

  .التوقف 

انكماش قاعدة دافعي الضرائب بѧسبب عѧزوف المѧدخرين والمѧستثمرين عѧن فѧتح مѧشاريع جديѧدة او              ** 

  .ئم منها توسيع نطاق القا

عѧن تغطيѧة   انخفاض ايѧرادات الخزانѧة مѧن حѧصيلة الѧضرائب المباشѧرة وغيѧر المباشѧرة وقѧصورها             ** 

  .النفقات التسييرية العامة التي تتزايد آل عام 

رغѧم منحѧه اعفѧاء زمنيѧا مѧن ضѧرائب          ( عزوف المѧستثمر الأجنبѧي عѧن الѧدخول الѧى الѧسوق الليبѧي                ** 

عفاء الزمني اعفاءا مؤقتا ، ومن جهة اخرى فإن الاعفѧاء الزمنѧي   الدخل مدته خمس سنوات ، ذلك أن الا 

  ) .له سلبياته على الدولة لأنه يدفع للتهرب بمجرد انتهاء زمن الاعفاء في ظل ارتفاع أسعار الضرائب 

  

من التحليل الѧسابق نخلѧص الѧى أن ظѧاهرة التهѧرب الѧضريبي تفѧشت وتعممѧت لѧيس فقѧط بѧسبب الѧدوافع                   

  .نما بسبب الخلل في هيكل التشريع الضريبي السائد العادية للتهرب وا

ومن وجهة نظرى المتواضعة آخبير في الضرائب والمالية ان معالجѧة الخلѧل الѧسابق ذآѧره سѧيحد فعѧلا                     

مѧѧن حѧѧالات التهѧѧرب بѧѧشكل فѧѧوري ويزيѧѧد مѧѧن حجѧѧم الاسѧѧتثمارات والمѧѧشاريع الجديѧѧدة وسيѧѧضاعف حجѧѧم 

في مدى لا يزيѧد عѧن ثѧلاث سѧنوات علѧى ان يواآѧب ذلѧك        %  300قاعدة دافعي الضرائب بما لايقل عن       

  ).الأجهزة المصرفية والمؤسسات القابضة ( مناخ تشريعي وائتماني فعّال 
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ان التشريعات الضريبية العادلة تشجع حتى العاملين بإدارات الضرائب على جباية الضرائب من جميѧع               

لاهتمѧѧام بتѧѧدعيم الجهѧѧاز الѧѧضريبي بالكفѧѧاءات   الفئѧѧات بѧѧلا اسѧѧتثناء ولѧѧو آѧѧانوا مѧѧن الباعѧѧة الجѧѧوالين مѧѧع ا     

  .والتقنيات الحديثة 

  العــــــلاج

 أن أبدي أمامكم بأن مشروع قانون الضرائب الذي تѧم عرضѧه علѧى المѧؤتمرات الѧشعبية الأساسѧية                     وأود

 الخلѧل   ضمن جدول أعمالها الذي اتخذت بشأنه قراراتها ، هذا القانون يعالج بكل موضوعية أغلب أوجه              

 تم تحديدها وعلاجها عن طريѧق لجنѧة مهنيѧة علميѧة أسѧست مѧشروعها علѧى مجموعѧة مѧن البحѧوث               التي

  .والدراسات التحليلية والتطبيقية استهدفت تقييم التشريعات الضريبية المطبقة 

  ان تفعيل هذا المشروع سوف يحقق آل مستهدفاته ، وفي مقدمتها 

  .إعادة الثقة والوعي الضريبي للمواطن   

  . آفاية حصيلة الخزانة من الضرائب ارتفاع  

  التهرب بقصد إدخال سلع بطريق غير مشروع

هذه العمليات تحقق لأصحابها دخلا غير مشروع يتأتى من بيع تلѧك الѧسلع بأسѧعار تحقѧق أرباحѧا لا                     مثل  

  :بأس بها بسبب 

  .تلك السلع في السوق العادية بسبب حظر استيرادها ندرة  -1

.المستوردة بالطرق العادية لعدم دفع جمارك عن تلك المهربةبيعها بأسعار أرخص من تلك   -2

 دول الجѧѧوار مѧѧستغليين اتѧѧساع   يوجѧѧود بعѧѧض المغѧѧامرين مѧѧن الأطѧѧراف النائيѧѧة ومѧѧن مѧѧواطن      -3

 .النطاق الحدودي الصحراوي في تحقيق آسب عيشهم بهذه الطريقة 

  

احي الاقتصادية والماليѧة  ثار سلبية واضحة على النو   آويؤثر هذا النوع من الأعمال الغير مشروعة ب       

  .حيث يشجع على تداول النقود الورقية بعيدا عن المصارف خوفا من الملاحقة الجزائية

  .تفشي ظاهرة الانفاق غير المرشد من الأموال المحققة بسهولة 

مواصفات غيѧر معتمѧدة وقѧد تكѧون ايѧضا ضѧارة بالѧصحة او بالبيئѧة          ب وأانتشار سلع غير موثوق بها      

  .لكيماوية او الزراعية او الحيوانية آالمنتجات ا

جѧراءات تكمѧن جلهѧا فѧي     الا او اتتѧشريع فѧي بعѧض ال   خلѧل   عѧن   وهذه الظاهرة أيضا لها أسباب تنتج       

 مثѧѧل الѧѧسجائر او رفѧѧع سѧѧعر الѧѧضريبة الجمرآيѧѧة علѧѧى بعѧѧض الѧѧسلع مثѧѧل  منѧѧع اسѧѧتيراد بعѧѧض الѧѧسلع

  .أو تحديد الكميات المستوردة من بعض السلع.الذهب والجواهر 
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ولو تناولنѧا الѧسجائر فѧسنجد ان هѧذه العѧادة الѧضارة صѧحيا واقتѧصاديا تعѧاني منهѧا آѧل الѧشعوب بѧلا                            

استثناء وتصل الدرجة الى اضطرار البعض الى تعاطي سѧجائر غيѧر جيѧدة وغيѧر صѧحية تكلفنѧا مѧا                      

   .هو أغلى من المال وهو حياة المواطن وصحته

                ѧسوف يلعѧوم فѧيض الرسѧضع لتخفѧين يخѧو حѧذهب فهѧى           أما الѧروض الѧوفر المعѧسوق وتѧل الѧب عام

بحѧد ذاتѧه يحقѧق اشѧباعا نفѧسيا يѧنعكس فѧورا علѧى المѧواطن بعѧدم المغѧالاة فѧي                        انخفاض الѧسعر وهѧذا      

  .الشراء والاآتناز لأن السلعة متوفرة في التداول 

  :إن الأخذ بهذه التوصية التي اوصى بها أغلب خبراء مكافحة التهريب سوف تحقق هدفين 

  .قضاء على التهرب هو ال: الأول 

  ) .رغم تخفيض نسبة الرسوم (  زيادة الحصيلة الجمرآية –الثاني 

 فإن أجهزة المكافحة  آفيلة بتحجيمهѧا بѧشرط التغييѧر والتѧدوير  المѧستمر              أما حالات التهرب العادية     

  .في رجال مكافحة التهرب 

  وسائل غسل أموال التهرب

 بطبيعتѧѧه مѧѧال موجѧѧود فѧѧي النѧѧشاط نفѧѧسه وان مفѧѧتش    التهѧѧرب الѧѧضريبي لا يحتѧѧاج الѧѧى تنظيѧѧف لأنѧѧه 

المهربѧة مѧن الѧضرائب بكافѧة الطѧرق          الضرائب والمحاسب القѧانوني همѧا الكفѧيلان بمتابعѧة الأمѧوال             

الفنيѧѧة وبѧѧإقرار التѧѧشريعات التѧѧي تتطلѧѧب توثيѧѧق نѧѧشاطات الاسѧѧتيراد او التѧѧرخيص او امѧѧساك آلات        

ل في هذه الحلقة بدون الحاجة الى تدخل المصرف         تسجيل النقد ، آذلك المصارف أيضا لها دور فعا        

  .المرآزي 

حيѧث أن تهريѧب الأمѧوال للخѧارج     . أما التحويلات الى الخارج فهذه تتم عن طريق مѧستندات موثقѧة          

  .هو المنفذ الوحيد 

أما أمѧوال التهѧرب فهѧي ستѧستعمل فѧي اقتنѧاء عقѧارات او ضѧخها فѧي مѧشاريع اقتѧصادية او محاولѧة                           

  . ويمكن للسلطات المعنية ملاحقة هذه الأموال عن طريق المصارف العادية تهريبها للخارج

  

  

  

  محمد حسين آانون
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