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  :من أوراق ندوة

  
   سياسة الدعم في الاقتصاد الليبي    

  
   ف2003  من شهر الكانون 21 و20      التي أقيمت بفندق المهارى يومى     
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  :عداد إ

  محمد حسين آانون.   أ             
وني محاسب قان                  
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  :مفهوم الدعم 

 آثيѧراً  تقوم الدولة بدعم السلع الغذائيѧة الأساسѧية التѧي تُبѧاع للمѧُستهلِك بأسѧعار تَقѧِلُّ        
مѧѧن مخصѧѧصات الموازنѧѧة العامѧѧة وذلѧѧك    تغطيѧѧة الفѧѧرق  وعѧѧن أسѧѧعار تكلفتهѧѧا الفِعليѧѧة   

بغرض تخفيف أعباء المعيشة لذوي الدخل المنخفض أو المحدود تحقيقѧاً لمبѧدأ العدالѧة               
  .توزيع الدخول في 

  :عدالة التطبيق
  :لا شك أن

  .العدالة في توزيع الدخول 
  .وتخفيف الأعباء المعيشية على ذوي الدخول المنخفضة 

   .وّة بين دخول الأفرادوالسعي لتقليص الهُ
   .آبرى في اغلب الدول التي تسعى لتحقيق العدالة الاجتماعية  أهمية اله

 والأهѧѧداف الأساسѧѧية التѧѧي التزمѧѧت ثѧѧورة الفѧѧاتح   هѧѧذه المبѧѧادىء تعتبѧѧر مѧѧن الاولويѧѧات  
بتحقيقها بعدة وسائل لعل اهمها سياسة دعѧم الѧسلع والخѧدمات التѧي نحѧن بѧصددها فѧي                    

  .هذا البحث 
وقѧѧد اعѧѧددنا هѧѧذه الورقѧѧة بغѧѧرض تقيѧѧيم سياسѧѧة الѧѧدعم والتѧѧسعير بوضѧѧعها الحѧѧالي     

ل وتخفيѧѧف لمعرفѧѧة هѧѧل حققѧѧت اهѧѧدافها وهѧѧل سѧѧاعدت فعѧѧلا علѧѧى اعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخو  
  . مختلفة او عكسية اعباء المعيشة على ذوى الدخل المحدود ام ان النتيجة آانت

  :سلبيات التطبيق
في الواقع إن جميع الاقتصاديين وخبراء التنمية قد أجمعوا علѧى أن سياسѧة الѧدعم                

   : تؤدي إلى توزيع أفضل للدخل  للأسباب التاليةلا
فكمѧا هѧي متاحѧة لѧذوي الѧدخول          ،  ميѧع   ن السلع والخدمات المدعومة متاحѧة للج      ا -1

 عاليѧѧѧة بѧѧѧل نجѧѧѧد أن الميѧѧѧسرين المنخفѧѧѧضة فهѧѧѧي متاحѧѧѧة أيѧѧѧضاً لѧѧѧذوي الѧѧѧدخول ال 
  .ميحصلون على آميات أآبر من الكميات التي تتاح لغيره

الѧѧسعر المѧѧدعوم وسѧѧعر  (يѧѧؤدي النظѧѧام الحѧѧالي إلѧѧى وجѧѧود سѧѧعرين لكѧѧل سѧѧلعة      -2
لع المدعومѧة وبيعهѧا بطѧرق    مما أدى إلى قيام نѧشاط واسѧع لتهريѧب الѧس     ) السوق

غير مشروعة إلى خارج الحدود أو ببيعها في السوق الموازية بأسѧعار مرتفعѧة              
. 

يؤدي نظام الدعم إلѧى إنكمѧاش الإنتѧاج المحلѧي فعنѧدما تقѧل أسѧعار القمѧح آثيѧراً                      -3
نتاجѧه الأمѧر الѧذي      عن سعره العالمي فإن ذلك يصرف المنتجين المحليѧين عѧن إ           

غѧذائي نتيجѧة للاعتمѧاد المتزايѧد علѧى الѧواردات وينطبѧق        يُخل بمقومات الأمѧن ال    
ذلك على آل السلع الاسѧتهلاآية المدعومѧة بالإضѧافة إلѧى المѧضاعفات الجانبيѧة         

 :الأخرى التي تتمثل في 
تخلف أبحاث تحسين البذور ووسائل الإنتѧاج التѧي تѧؤدي إلѧى تخفѧيض                -

لتي تنتج عن ا وغيرها من السلبيات العديدة     . التكلفة وتحسين المنتجات  
  .انكماش النشاط الصناعي 
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إنخفѧѧѧاض المѧѧѧشاريع الاسѧѧѧتثمارية فѧѧѧي مجѧѧѧال إنتѧѧѧاج الѧѧѧسلع المدعومѧѧѧة    -
ض ا الأمر الѧذي سѧاهم فѧي انخفѧ         .والصناعات الجانبية التي تقوم عليها      

 . الناتج القومي 
إنخفاض سعر بعض السلع الغذائية رفع استهلاآها نتيجة لتحويلهѧا إلѧى أعѧلاف               -4

 الإسѧѧراف الѧѧشديد فѧѧي اسѧѧتهلاآها بطريقѧѧة غيѧѧر راشѧѧدة       ى الѧѧى وأدللحيوانѧѧات 
 .لنفس السبب إطلاقاً نتيجة 

التѧѧي تنتهجهѧѧا مؤسѧѧسة الѧѧسلع التموينيѧѧة تفѧѧرض علѧѧى الفѧѧرد   إن طريقѧѧة التѧѧسويق -5
الأمѧѧر الѧѧذي شѧѧجع علѧѧى  نظѧѧام تعبئتهѧѧا بѧѧسبب شѧѧراء تلѧѧك الѧѧسلع بكميѧѧات آبيѧѧرة   
 علѧى المѧستهلك أن يتبѧع        فتلك الطريقة تفѧرض   الإسراف في إستهلاك تلك السلع      

 وما ينجرُّ عѧن ذلѧك   .ات منها لا تناسب البيوت السكنية     نظاماً لتخزين وحفظ آمي   
الѧѧصلاحية إلѧѧى آخѧѧره مѧѧن أوجѧѧه الفѧѧساد مѧѧن ضѧѧياع نتيجѧѧة الفѧѧساد أو مѧѧضي مѧѧدة 

  .والإسراف 
إن هذه الطريقة جعلت استهلاك الفرد الليبي يصل إلى معدلات عالية بالمقارنѧة             

  .المية السائدة بالمعدلات الع
6-              ѧوم بعѧذي يقѧو الѧام هѧاع العѧة         بءحيث أن القطѧدمات المدعومѧسلع والخѧديم الѧتق 

لѧѧذلك فѧѧإن سياسѧѧة التѧѧسعير لهѧѧا دور رئيѧѧسي فѧѧي تحقيѧѧق خѧѧسائر القطѧѧاع العѧѧام        
تمѧѧام بالإضѧѧافة إلѧѧى سѧѧلبيات القطѧѧاع العѧѧام الأخѧѧرى التѧѧي صѧѧرنا نѧѧدرآها جميعѧѧاً   

 وحيѧѧѧث أن الخѧѧѧسائر التѧѧѧي يحققهѧѧѧا القطѧѧѧاع العѧѧѧام تѧѧѧؤدي إلѧѧѧى عجѧѧѧز      .الادراك
  الѧѧى وحيѧѧث أن عجѧѧز الموازنѧѧة يѧѧدفع الدولѧѧة إمѧѧا إلѧѧى الاقتѧѧراض أو   .الموازنѧѧة 

 فѧي    مѧستمرٍّ  الأمر الذي يؤدي إلى إرتفѧاعٍ     تغطية العجز من إيرادات النفط الخام       
 .الأسعار ، وارتفاع معدلات التضخم 

ما تشكل جزءاً فقط من جملة استهلاك ذوي الѧدخل   وحيث أن السلع المدعومة إن    
المحدود لذلك فإن الضرر الذي يصيبهم مѧن جѧرّاء ارتفѧاع الأسѧعار الѧذي سѧببه               

 .مما حققوه من فائدة أآبر في حجمه نظام الدعم هو
        

تعѧديل فѧى اسѧعار الѧسلع علѧى نحѧو يقѧرب                   آذلك فان الانفاق  على الدعم بدون اى              
فѧѧي   للمѧѧستهلك  يرهѧѧق الخزانѧѧة خاصѧѧة  التكلفѧѧة الفعليѧѧة وسѧѧعرالتوزيعالهѧѧوة بѧѧين سѧѧعر

 عѧن التوسѧع فѧي الانفѧاق      يѧصرف الدولѧة   قѧد  حالة تجنيب الموارد النفطية ، الامر الذي      
مثѧل ايجѧاد نظѧام       علѧى المѧواطن    على الجوانѧب التѧي تخفѧف فعѧلا مѧن اعبѧاء المعيѧشــة              

ة التѧى ينفقهѧا علѧى وسѧائل النقѧل العѧام            الاضافي اقتصادي للنقل العام يوفر  عليه المبالغ      
 درهѧم آحѧد     250التي تتراوح تسعيرتها بѧين      ) ايقيكو وروميس   ( بالحافلات الصغيرة   

طفل صغير (  درهم آحد اقصى للفرد الواحد بغض النظر عن صفته       500ادنى وبين   
الѧى جانѧب الاهتمѧام بالانفѧاق علѧى          ).  الى اخره من موجبات التخفيض        معاق -طالب–

 مفقود منها، لأيجاد مرافق علاجيѧة وضع البنية الاساسية  للصحة وبناء ما هو        ينتحس
 الѧى   ول  علѧى عѧلاج مناسѧب بѧدون ان يѧضطر            تغني المواطن غير القادر علѧى الحѧص       

الانفѧѧاق علѧѧى العѧѧلاج مѧѧن جيبѧѧه الخѧѧاص فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي يѧѧسدد مباشѧѧرة اشѧѧتراآاته          
  .ء المعيشية للمواطنوغير ذلك آثير من وسائل تخفيف الاعبا. الضمانية
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، يѧدل علѧى أن سياسѧة الѧدعم لا تحقѧق فعѧلاً العدالѧة الاجتماعيѧة المѧستهدفة                آل ما تقدم    
ولكنها بطريقة غير مباشرة تزيد في تكѧاليف المعيѧشة ممѧا يزيѧد فѧي الأعبѧاء المعيѧشية         

   .لذوى الدخل المحدود 
  

  :البدائل العادلة لسياسة الدعم
ن مѧѧن مѧѧستوى معيѧѧشة حѧѧسِّ الاقتѧѧصاد علѧѧى أنهѧѧا تُمѧѧن العوامѧѧل التѧѧي يُجمѧѧع مفكѧѧري

  :ذوي الدخل المحدود ما يلي 
ن أي زيادة في الناتج القومي      أ  ذلك ،  بكافة الوسائل الممكنة   زيادة الناتج القومي   -1

ويكون ذلك عن طريق تشجيع الاستثمار في       .  زيادة دخل الفرد     لىا حتماً   يدّؤت
 مضاعفة النѧاتج القѧومي وامتѧصاص        المشاريع الإنتاجية والخدمية للمساهمة في    

 .البطالة وما يترتب عنها من تحسين وسائل المعيشة 
من جهة   ءالأدامع  تحسين دخول الأفراد عن طريق زيادة مرتباتهم بما يتناسب           -2

مѧن جهѧة أخѧرى ، ويمكѧن أيѧضا تحѧسين وزيѧادة           ومع مѧستوى تكѧاليف المعيѧشة        
سير أمѧѧور الѧѧسكن  تيѧѧالѧѧدخول بطѧѧرق غيѧѧر مباشѧѧرة أخѧѧرى وهѧѧى متعѧѧددة مثѧѧل      

لتѧوفير  بالاصلاح الفѧوري للبنيѧة الاساسѧية للѧصحة          والمواصلات العامة وأيضاً    
تѧѧوفير آѧѧل مرافѧѧق التѧѧدريب    العѧѧلاج المناسѧѧب لѧѧذوى الѧѧدخل المحѧѧدود ، آѧѧذلك      

والتكوين وما يتعلق بها من وسائل تطوير مѧستوى أداء الأفѧراد وأيѧضاً بѧسرعة                
ية والمناهج التعليمية والتدريبية شاملة     إجراء الإصلاحات اللازمة للبنية الأساس    

  .السنوات الأولى للتعليم الأساسيتعليم اللغات الأجنبية من 
الإسѧѧراع بإصѧѧدار التѧѧشريع الѧѧضريبي الجديѧѧد وإلغѧѧاء آѧѧل الجبايѧѧات الأخѧѧرى           -3

نѧسبة المѧساهمة لأن نѧسبة المѧساهمة فѧي           وضѧريبة    و  الجهѧاد  المتمثلة في ضريبة  
مѧن أبѧواب القطѧاع العѧام بѧشكل خѧالي مѧن أي           المشروعات هѧو فѧتح لبѧاب جديѧد          

  . ضوابط 
  
  

  :التوصيات 
نوصي بضرورة دراسة سياسة الدعم القائمة دراسة علمية مستفيضة عن طريق لجنة     
مѧѧن المتخصѧѧصين والخبѧѧراء وذوي الѧѧرأي والمѧѧشورة حتѧѧى يمكѧѧن إقتѧѧراح نظѧѧام بѧѧديل    

 تزيѧد عѧن ثѧلاث سѧلع        بحيѧث لا   للنظام القائم يقتصر مبدئياً علѧى بعѧض الѧسلع الأساسѧية           
 ةأيѧ بطريقة تدريجيѧة تجنبنѧا   المطلوبة التي توصي بها تلك اللجنة وإجراء الإصلاحات  

  .مضاعفات أخرى 
  

  محمد آانون                   
محاسب قانوني                  
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